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Taksimat-1 Mulkiyede
Mutegallibenin
ufuz ve Mudahalesi

“...Gizli Nasihatler, Aleni Alkiglar...”’

anzimat yillarindan beri ézel-
likle sosyal alanlarda yapilan
reformlarn cogu hep kuskuy-
la karsilanmigtir. Bu alanda dile ge-
tirilen husus; reformlarin cogunun
Ulkenin gercek sorunlarindan ziya-
de, yénetim yapisi Uzerinde etkin ol-
mak isteyen yabancilarin yaptklar

faaliyetler oldugudur.

Batinin gerek telkinleri ve gerekti-
ginde dayatmalariyla yapilan onca
yenilige ragmen, Osmanlinin yikil-
maktan kurtulamamis olmasi bu
iddialara delil olarak gésterilmistir.
Bu algi nedeniyle yénetim alaninda
yapilan bircok yenilik ve degisimin
altinda hep bir bit yenigi aranmugtir.

Ornegin, 1920 yillarda Aksaray’da
mustakil bir liva kurulmasi icin ya-
pilan yasa gérismelerinde séz alan
Kitahya Vekili Besim Atalay bu du-
rumu acikca ifade etmektedir. Ata-

lalay;

“Efendim..

kiyede ne ahvali tabiye [dogal sart-

. eskiden taksimati mdil-

lar] dGsindlur, ne de halka teshilat
[halka kolaylik saglanmasi] ciheti
aranirdi. Bir takim mitegallibenin
nufuz ve mudahalesi yuzinden
gayri tabi ve gayri makul taksimat
mulkiye yapilirdi. Bu cimleden ol-
mak Gzere Aksaray kazasi da Nig-
de livasina ilhak edilmisti, demek-

tedir.”2.

Batili devletlerin Osmanlh
topraklarinin hem idari,

hem de cografi acidan
sekillendirme istekleri
Osmanlinin son dénemlerine
kadar sirmis, yaygin kanaate
gore bu midahale ve yon
verme arzusu Cumhvuriyet

déneminde de devam etmistir.

! Tarihgi Engelhart, Tanzimat birokratlarini psikolojik durumunu béyle tanimlamaktadir. Babiali’nin Tanzimat’in bu déneminde, mittefik ve dostlardan “gizli nasihatler,

aleni alkiglar” istedigini belitmektedir. Islahat hareketlerinde Babidli’nin gérevi, Avrupa devletleri tarafindan yapilan teklifleri, uygulamaktan ibarettir. Oysa Babiali “her

tirlu islahat ve icraati, sadece kendi girisimi ile uygulamaya koyuyormus gibi gérinmekten baksa bir sey istememektedir.” Edouard Engelhardt (1828-1916) (aktaran

Keskin, 2007: 179)

2TBMM ZC, Devre 1, Cilt 5, . 83, 14.10.1336/1920, s. 54, aktaran Keskin, 2007:249)
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Ozellikle Tanzimat'la birlikte Os-
manlinin  Eyalet sistemi Uzerinde
meydana gelen degisiklerin  bir-
cogunun Batidan gelen telkin ve
dayatmalarla olmasi Kitahya Mil-
letvekilinin iddialarini dogrular ni-
teliktedir. Ornegin, 1847 yilinda
kurulan Kordistan Eyaleti bu sirecin
ilging drneklerinden birini olustur-

maktadir.

Osmanli déneminde Eyalet ve san-
caklar bitin Glke genelinde ayni
staty ve standarda 6rgitlenip yo-
netilmemisti. Bu kapsamda Adana,
Cildir, Trabzon, Sam, Rakka, Tunus,
Bosna, Sehrizor ve daha cok iran si-
ninna yakin bélgelerde, Ekrad San-
cagr (Yurtluk-Ocaklik) ve Hiukimet
diye adlandinlan sancak beylikleri
vardi. Biyik 8lcide yerel hanedan-
larin, &zellikle Kirt beylerinin nifu-
zundan faydalanmaya dayanan bu
idari sistem, Yavuz Sultan Selim’in
talimatlan  dogrultusunda  hareket
eden Idris-i Bitlisi'nin disince ve
gayretleriyle sekillenmisti (Gencer,
2011: 76). Yurtluk-Ocaklik sancak-
lar &zellikle fetih sirasinda hizmet
veya itaatlerinden dolayr eski sa-
hiplerine tevcih edilmis ve sancak
beyligi belli bir stlalenin mulkiye-
tine verilmigtir. (Yilmazgelik, 1996:
221).

1527 yilinda kurulan

eyaleti Cezire, Bitlis, Hasankeyf,

Kirdistan

Siverek, Cemiskezek, imodiye, Hay-
zan, Sason, Palu, Capakgur, Egil,
Sincar, Atak, Cermik, Hayzo, Zerrik
sancaklarini kapsiyordu. Kisa sire

sonra bu eyalet kaldirlmigh. 1847
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yilina kadar bu adi tagiyan herhan-
gi bir eyalet olmamigt. 1568'lere
gelindiginde  Kirdistan  eyaleti-
nin olmadigi, mevcut sancaklarin
Diyarbakir baglandig

gérilmektedir(Kesikin, 2007: 134).

eyaletine

Bu eyalet ve sancaklarda “Kordis-
tan” tabiri herhangi bir etnik kékene
vurgu yapmak icin kesinlikle kul-
lanilmamigti.  Cinki bu eyalet ve
sancaklar yénetim sekli yerli halkin
etnik kokeniyle ilgili degildi. Benzer
sancaklar Bosna gibi Avrupa bdl-
gelerinde de kurulmustu. Ornegin
1877 yilinda Osmanlida Kirdistan
diye bir eyaleti veya vilayeti yoktu.
Gineydoguda diger Osmanli vila-
yetleri gibi Van, Mamureti’l Aziz ve

Diyarbakir vilayetleri vardh.

1847 yilinda &ncelikle Diyarba-
kir Eyaleti ile Van, Mus, Hakkari
Sancaklar ve Cizre, Bohtan ve
Mardin Kazalan birlestirilerek Kir-
distan Eyaletini olusturulmustur. 1
yil sonra Diyarbakir Eyaleti énce
Kirdistan’dan  alinarak  Harput'a
baglanmis, bu baghliktan bir yil
sonra yeniden Kirdistan’a baglan-
migti. Ayni yil Kordistan Eyaletine
bagl olarak Dersim sanca@i kurul-
mustur. 1849'da Hakkéri sancagi
eyalet yapilmig. 1851°de Van ve
Mardin Kirdistan Eyaletinden alina-
rak, yeni kurulan Hakkéri Eyaletine
baglanmighr. 1856 Salnamesi'nde
Kordistan Eyaleti Diyarbakir, Mar-
din ve Siirt sancaklari ile birlikte 49
kazadan olustugu gérilmektedir.
Olumlu sonug vermeyen bu dizen-
lemeler on yil sonra (1864-1867

dizenlemeleri ile) kaldinlmigtir (Kes-
kin, 2007: 169).

Anadolu’nun  Tarihi Cografyasina
Giris kitabinda Tuncer Baykara,
Kordistan  eyaletinin - kurulmasini,
Osmanli topraklari Gzerindeki Av-
rupa siyasetinin bir parcasi ola-
rak gérmektedir (Baykara, 1988:
122; aktaran Keskin, 2007: 169).
Keskin'in tespitlerine gére; Kurt Eya-
letinin kurulusu, bélgede baslayan
bir isyan hareketinin, Ingiltere’nin
destegiyle  bastinlmasi  sirecine
denk gelmektedir. Tanzimat'in uy-
gulanmasi, ézellikle Dogu Eyaletle-
rinde tepki yaratmis, cesitli yerlerde
isyanlar ¢ikmasina neden olmus-
tur. Bu dénemde Cizre ve Hakkéri
bélgesinde Bedirhan énciliginde
baslayan isyan, hem imparator-
lugun icinde hem de disinda bi-
yuk yankilar vyandirmigtir. (Keskin,

2007: 169)

Milki taksimat (beylerbeylik/eyalet
veya vilayet yénetimi) alaninda ya-
pilan midahaleler yalnizca Kirdis-
tan Eyaletinin kurulmasindan ibaret
degildir. Ornegin, 1861 yilinda Ba-
tili devletlerin baskilanyla ingiltere,
Fransa, Prusya, Avusturya, Italya,
Rusya ve Osmanl temsilcilerinden
olusan bir uluslararasi konferans
Osmanl eyalet sisteminden &nem-
li bir kopmay! ifade eden Lobnan
hazirlanmistir.

(Reyhan, 2006: 171). Batl dev-

letler tarafindan

Nizamnamesini

kaleme alinan
ve Osmanli'ya dikte ettirilen bu
Nizamname ile Libnan, ayricalik-

I ve &zerk bir stati elde etmistir.



Nizamname ile Cebel-i Libnan
idaresine Hiristiyan bir mutasarnf
atanmig, yanina her cemaatten bir
vekil verilmistir (Gingérdu, 1988:
42). Ortayh’ya gére bu durum ge-
rek diger uluslarin ayaklanmasin
kamcilama, gerekse imparatorlugu
dzerk eyaletlerden kurulu bir yamali
bohcaya cevirme ihtimalinden do-
layr Babialiyi korkuya sevk etmisti
(Ortayli, 2007: 501). Diger yandan
Lobnan Nizamnamesinin bu yapi-
siyla belki yuzyillar strecek etnik te-
melli catisma ve kargasa ortaminin
da tohumlar ahlmig oluyordu (Rey-
han, 2006:175).

Lobnan duzenlemesinden cesaret
alan Batili Devletler ayni dizenle-
menin Balkanlarda da yapilmasini
istemislerdir. Bu isteklerin en carpici
drneklerinden biri de Tuna Vilaye-
tinin kurulmasiyla olmustur. Daha
dénce Nis Valiligi yapmig Mithat
Pasa’nin  uygulamalarindan  hare-
ketle 1864 yilinda Silistre, Vidin, Nis
eyaletleri birlestirilerek, buyuk 8lcu-
de ginimiz Bulgaristan’i sinirlar
icine alan “Tuna Vilayeti” adin-
da yeni bir vilayet olusturulmustur.
(Kaya Kilig, 1995: 66). Tuna Vila-
yetinin kurulmasiyla Osmanli dev-
letinin iciglerine karismada &nemli
bir adim atan Batili Devletler, bu
uygulamanin Glke geneline yayil-
masini istemiglerdi. Bu dayatma
nedeniyle ayni yil idare-i Vilayet
Nizamnamesi cikarilimigti (yani bi-
linenin aksine dizenlemenin Ulke
geneline yayilmasi Mithat Pasa’nin
kis aylarinda, alti ay iginde yaphg:

basarh (1) uygulamalar neticesinde

olmamist). Ipsirli'ye gére bu Ni-
zamname Avrupa’nin isteklerini “ete
kemige burindiren temel belge”
olma &zelligini tasimaktayd: (ipsirli,
1999: 308). Nitekim 14 yil siren
Tuna Vilayet uygulamasi ile idari bir
bitinlige kavusan Vilayet toprak-
lar Ayastefenos Antlagmasiyla Bo-
yUk Bulgaristan’a dénistiortlmist.
Bulgaristan 1908 Ikinci Mesrutiyetin
ilanindan sonra, 3 Ekim 1908’de

tam bagimsizligina kavustu.

Ozellikle Tuna Vilayeti topraklan
Uzerindeki yasayanlarin zaman igin-
de etnik ve dini kéken itibariyle dra-
matik degisimi ydnetsel dizenleme
cahismalarinin bir plan dogrultusun-
da yoritoldogono gostermektedir.
Ornegin Tuna Vilayeti kuruldugu
sirada Vilayetin alti sancaginda (Nis
harig), Turk ve Bulgar nifus esit ve
1.100.000 dolayindaydh.

Antlasmasi ile Dogu Rumeli (eski

Berlin

adiyla Sark-1 Rumeli) adini alan bél-
gede ise 1876'da, 681 bin Tirk’e
kargilik 483 bin Bulgar yasamak-
taydi. 1877-78 Osmanli-Rus savasi
esnasinda 1 milyon Tirk kékenli va-
tandag kanli bir sekilde yurtlarindan
géce zorlandi ve bunlardan yarisi
soykinm ve agir tabiat sartlarindan
5tiry katledildi. Béylece Osmanli
Tuna Eyalet topraklarinda azinlikta
olan Bulgarlara bir tlke olusturul-
(http://www.bggocmenler.
com, 2012).

mustu

Bu istah agici gelismelerden mem-
nun olan Bahl Devletler ilke top-
roklarini  kesip bicmeye devam

etmigti. 13 Temmuz 1878 yilinda

Dis dinamiklerin Glkedeki
reformlar Gzerindeki
belirleyici etkiye sahip

olmasi, bazen yurt igcinde
yetkili konumda olanlarin
sorun ¢6zme aliskanhk

veya yéntemlerinden

de kaynaklanmaktadir.
Dusincelerini yeterince
savunabilme gicini
kendinde bulamayan veya gig
odaklarini iknada zorlananlar,
c¢ogu zaman baska Glkelerde
ki sistemleri aynen kopyalama
yolunu tercih etmektedirler.
Tarihi sUreg icinde kamu
yoénetimi alaninda yapilan
yeniliklerin sik sik Bati
Ulkeleriyle karsilastiriimasi,
disariya bakildigi kadar, ig
dinamiklere bakilmamasi
béyle bir anlayisin uzantisi

oldugu iddia edilmektedir.
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Cumbhuriyetin kurulusundan
itibaren dogrudan ve dolayl
olarak Batili devletlerin idari
yapilanma Ozerinde etkileri,
dayatma formatindan cikip
idareyi gelistirme, reforma
yapma seklinde devam
etmistir. Daha énce yerli
memurlara hazirlatilan
yeniden yapilanma raporlari
bu dénemde artik yabancilara

hazirlatlmaya baslanmisgtir.

imzalanan Berlin Antlasmasiyla ba-
sinda bir Hiristiyan Valinin oldugu,
siyasi ve askeri bakimdan Osman-
liya bagh, ginimiz Bulgaristan’in
giney kisminda yer alan bélgede
mimtaz (6zerk) Sark-i Rumeli
Vilayeti kurulmus, basina asil ad
Aleksandros Vogoride olan Aleko

Pasa getirilmisti (Aydin, 1989).

Batili Devletlerin belirli gayelere yo-
nelik istedikleri yénetsel dizenleme/
reformlar sadece dogrudan eyalet/
vilayet sisteminin Uzerinde degil,
bu sistemi bir parcasi olan mahal-
li idare veya yerel ydnetimlerde de
yapiimaktaydi. Osmanli dénemin-
de Selcuklulardan kalma gelenek
ve idari teskilatlanmayla Kadilarin

“muhtesip”ler eliyle sevk ve idare
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eftigi tarihin beklide en k&kli ve
eski yerel ydnetim (belediyecilik) ge-
leneginin 1854 yilinda Istanbul’da
“Sehremaneti” adiyla kurulan
belediye teskilatiyla alelacele degis-
tirilmesi, yabancilarin yerel yénetim
alanina midahale etmesine érnek
gosterilmektedir. Mustafa Resit Pasa
ve Ali Pasalarin Paris’te bir sire kal-
diklar semt belediyesinin isminden
esinlenerek, 1857 yilinda Beyoglu
ve Galata’da kurduklar belediye
teskilatinin adinin Altinci Daire,
resmi dilinin Fransizca olmasini bas-
ka turlt izah etmek momkin degil-
dir. 1868 tarihli Dersaadet idare-i
Belediye Nizamnamesi, 1877 ta-
rihli Dersaadet Belediye Kanunu ve
1912 yilinda yapilan dizenlemeler,
bu anlayisin devami niteliginde ol-

mustur.

Batli devletlerin Osmanli toprakla-
rinin hem idari, hem de cografi agi-
dan sekillendirme istekleri Osmanli-
nin son dénemlerine kadar sirms,
yaygin kanaate gére bu midahale
ve yén verme arzusu Cumhuriyet

déneminde de devam etmistir.

10 Agustos 1920'de imzalanan,
ancak TBMM'ce sert bir dille red-
dedilen Sevr Antlagmasi’'na gére
(madde 62-64); ingiliz, Fransiz ve
talyan temsilcilerinden olusan  bir
komisyon tarafindan Firat’in do-
gusundaki Kort vilayetlerinde bir
yerel yénetim dizeni kuracak; bir
yil sonra Kurtler dilerse Milletler
Cemiyeti'ne bagmsizlik icin bas-
vurabileceklerdi. Sevr Anlasmanin

llgili maddesi asagidaki gibiydi;

MADDE 62.

Firat'in  dogusunda, ileride
saptanacak Ermenistan’in gu-
ney sinirinin gineyinde ve 27.
Maddenin Il/2. ve 3. fikralarin-
daki tanima uygun olarak sap-
tanan Suriye ve Irak ile Turkiye
sinirinin  kuzeyinde, Kurtlerin
sayica Uston bulundugu bél-
gelerin yerel é6zerkligini, isbu
Antlasmanin yirirlige konul-
masindan baslayarak alti ay
icinde, istanbul’da toplanan ve
ingiliz, Fransiz ve italyan Hiki-
metlerinden her birinin atadigi
Uc Uyeden olusan bir Komisyon
hazirlayacaktr. Herhangi bir
sorun Uzerinde oy birligi olus-
mazsa, bu sorun, Komisyon
uyelerince, bagh olduklari HG-
kometlerine géturilecektir. Bu
plan, Suryani, Geldaniler ile,
bu bélgelerin icindeki 6teki et-
nik ve dinsel azinliklarin korun-
masina iliskin tam givenceler
de kapsayacaktir; bu amacla
ingiliz, Fransiz, ifalycm, Irak’l
ve Kurt temsilcilerden olusan
bir Komisyon incelemelerde
bulunmak ve, isbu Andlasma
vyarinca, Turkiye sinirinin Irak
siniri ile birlesmesi durumlarin-
da, Turkiye sinirinda yapilmasi
gerekebilecek duzeltmeleri ka-
rarlastirmak Gzere bu yerleri

ziyaret edecektir.

Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren
dogrudan ve dolayli olarak Batli

devletlerin idari yapilanma zerinde



etkileri, dayatma formatindan ¢ikip
idareyi gelistirme, reforma yapma
seklinde devam etmistir. Daha énce
yerli memurlara hazirlatilan yeniden
yapilanma raporlan bu  dénem-
de artik yabancilara hazirlatiima-
ya baglanmistir. 1924 tarihli John
Dewey Raporu, 1933'te ABD’li
bir uzman grubun ekonomik konu-
larla ilgili Raporu, 1949'da kamu
kurumlarinin daha iyi calighrima-
sina yoénelik Neumark Raporu,
1951'de Dinya Bankasi finansma-
niyla yabanci uzmanlar grubunun
yénetim sistemiyle ilgili hazirladik-
lari Barker Raporu, yine 1951'de
Maliye Bakanhginin érgitlenmesiy-
le ilgili Martin ve Cush Raporu
bunlardan yalnizca bir kacini olus-

turmaktadir.

Yabanci uzmanlarin  bizzat rapor
hazirlamasinin yaninda bazen bir-
cok kurum ve kurulus bizzat Bahli
devletlerin maddi destek, sevk ve
gézetiminde kurulmustur.  Bunlar-
dan biri Atatork Universitesidir.
6373 Sayili Kanunla kurulan Ata-
tork Universitesi Amerika Birlesik
Devletleri, A.LLD. (USAID) teskilat
araciligiyla  Nebraska Univer-
sitesi ile eslestirilmistir ve isbirligi
anlasmasi imzalanmighr. Nebraska
Universitesi Torkiye delegasyonu ta-
rafindan 1 Kasim 1954’de Atatirk
Universitenin  gelismesi hakkinda
Universitenin

rapor hazirlamigtir.

KAYNAKGA

kurulus tarihi olan 1957'den itiba-
ren 14 yil boyunca maddi olarak
USAID tarafindan karsilanan 50
adet uzun-dénem gérev kadrosu
Nebraska personeli tarafindan dol-

durulmustur.

Torkiye Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitisi, 8 Mayis 1952 ftarihin-
de Turkiye ve Birlesmis Milletler
arasinda var olan teknik yardim
anlagmasina ek bir protokol ile
kurulmustur. Enstiti’nin calismaya
1953 yilinda Birlegmis
Milletler Orgiti adina Es ydnet-

basladig

men, Isvecli Gunnar Heckscher’e
verilmistir. Unlt Musevi bilim adami
Eli Heckscher’in oglu olan Gunnar
Heckscher, Cambridge’de &gre-
nim gérmis, yetenekli ve parlak
bir kisilik olarak hatilanmaktadir.
Tirkceyi alt ay icinde telefonlan
yanitlayabilecek dlcide dgrendigi
sdylenmektedir. Enstiti’'nin yénetim
isleri sorumlusu, Iranli Hassan Za-
hedi olmustur. Onun yerini kisa bir
sire sonra Belcikali gengc Edmond

Janssens almigtir (Mihcioglu,1988).

Ginimizde Dinya genelinde ag-
Ik, hastalik ve cesitli felaketlere
olabildigince duyarsiz kalip, kendi-
ni gelismekte olan Glkelerin kamu
ydnetimi alaninda yapacaklan re-
formlara adayan (12) ve kesenin ag-
zini sonuna kadar acan Dinya Ban-

kasinin faaliyetleri biyik oranda

kusku ile karsilanmaktadir. Benim-
sedigi “yerel yénetimlerde dzerklik”
anlayisiyla Dinya Bankasinin  bir
yandan, yerel yénetimlerin merkez-
le bagini “gevseklik” esasina gére
zayiflatip, hatta yer yer koparmasi,
ancak diger yandan yerel yénetim-
leri kredi mekanizmasi Gzerinden
kuresel mali piyasalara baglamaya
galismasi kayda degerdir. Béyle bir
politikanin yerelde giclenen birim-
lerin kiresel aktér haline gelmesi,
devletin “ulus-alt otoritelere”
bélinmesi veya bélgesel yénetimle-
re indirgenmesi sonucunu dogura-
cagini kestirmek zor olmasa gerektir

(Keskin, 2007: 367).

Dis dinamiklerin Glkedeki reform-
lar Uzerindeki belirleyici etkiye sa-
hip olmasi, bazen yurt icinde yetkili
konumda olanlarin sorun cézme
aligskanlk veya yéntemlerinden de
kaynaklonmaktadir.  Disinceleri-
ni yeterince savunabilme gicini
kendinde veya gug

odaklarini iknada zorlananlar, cogu

bulamayan

zaman baska Glkelerde ki sistemle-
ri aynen kopyalama yolunu tercih
etmektedirler. Tarihi sirec icinde
kamu yénetimi alaninda yapilan
yeniliklerin sk sik Bati Ulkeleriyle
kargilagtinlmasi, disariya bakildig:
kadar, ic dinamiklere bakilmamasi
béyle bir anlayisin uzantisi oldugu

iddia edilmektedir.
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